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2024 年中央财政发展新型农村经济集体经
济项目绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

兴平市立足本地村级集体经济发展现状，针对资金使用

不规范、项目管理不系统、产业发展不均等实际问题，为进

一步规范和加强村级集体经济扶持发展资金使用与管理，提

升资金使用效益，切实壮大村级集体经济，由市委组织部、

市农业农村局、市财政局、市乡村振兴局联合制定《兴平市

扶持发展壮大村集体经济项目管理办法》。该办法严格遵循

中央和省级政策要求，结合兴平市各村（社区）在资产资源、

产业基础、组织能力等方面的差异，明确了项目申报条件、

类型、流程，资金使用范围与禁忌，以及督查考评机制，形

成了符合本地实际、可操作的村级集体经济扶持管理体系，

推动中央和省级政策在市域面精准落地，助力兴平市村级集

体经济高质量发展。

（二）项目内容及实施情况

评价组经实地调研及相关资料梳理，该项目共扶持 20

个村集体经济组织，其经营模式呈多元化特征：自主经营 10

个、合作经营 2个、出租经营 8个。从产业分布维度来看，

主要涉及 4个主导方向：种植业 9个、农产品加工业 5个、

仓储服务业 4个、农业社会化服务业 2个。截至 2025年 11

月项目实际建设情况如下：
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表 1-1：项目建设情况统计表

序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

1
大
阜
村

建设标准化厂房 1500平
方米。厂房规格为钢构结
构，长 72米，宽 50米，
高 9米。

厂房已建设完成
预期收益
10万元

项目建成后，由大阜村集体经济组织发包给晨阳包装有限公
司出租经营，年预计收益 10万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（2万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（1 万元）做为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.33万元；③提取年收益 70%（7万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.004万元/人。

2.成员可在厂区打工获得工资性收入，预计每年可提供工
作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作岗位）
30个，预计每人每年可获工资性收入可达 3.5万元。

招商待租

2
高
店
村

购买农产品包装机 1台，
型号：Highjet2500D；

已购买农产品包装机
1 台，设备正在调试
中
主要用于手工挂

面、蔬菜等农产品加
工及包装等。

预期收益
10万元

项目建成后，由高店村集体经济组织自主经营，年预计收益
10万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（2万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（1 万元）做为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.17万元；③提取年收益 70%（7万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.003万元/人。

2.成员可在厂区打工获得工资性收入，预计每年可提供 15
个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 3万元。

招商待租

3
板
桥
村

①购买中药材（丹参、金
银花等）种苗 50亩；
②购置烘干加工设备

（ 型 号 ：
JDZN-SQ-Q-15P）两条；
③建设药材储备厂房

150平方米，轻钢结构，
长 15 米、宽 10 米，高
4.5米。

种植药材 50亩，建设
烘干厂房设施。

预期收益 8
万元

项目建成后，由板桥村村集体经济组织自主经营。每年可实
现收益 8万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.6万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.8万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.03万元；③提取年收益 70%（5.6万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人。

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供
32个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工
作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.5万元。

自主经营，
运行正常，
未实现收

益
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

4 庞
家

建设占地约 7 亩农产品
交易市场。其中：
①农产品交易钢构大

棚 2400平米，长 80米、
宽 30米；
②农产品交易摊位 20

个。

目前已完成农副产品
钢构大棚 2400平米，
长 80米，宽 30米。

预期收益 6
万元

项目建成后，由庞家村集体经济组织自主经营，年预计收益
6万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.2万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.6万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.032万元；③提取年收益 70%（4.2万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人。

2.成员可在交易市场打工获得工资性收入，预计每年可
提供 60个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享
受工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.5万元。

3.还可以解决周边群众蔬果销售问题，可增加蔬果种植
户销售收入 0.3万元/户；

目前租金
收益 6.72
万元。

5
赵
北
村

购置辣椒油生产线及配
套设备 1 套，型号：
LZ-1200MM。

所有设备已安装调试
到位，实现与陕西远
诚调味食品有限公司
实行联合经营。

预期收益 6
万元

项目建成后，由赵北村集体经济组织与远诚调味食品有限公
司合作经营，年预计收益 6万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.2万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.6万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.005万元；③提取年收益 70%（4.2万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人。

2.成员可在远诚调味食品有限公司打工获得工资性收入，
预计每年可提供 30个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱
贫户优先享受工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达
4万元。

3.还可以收购本村及周边村辣椒种植户鲜辣椒 31.25吨，
可增加辣椒种植户销售收入 1.75万元/户。

实现壮大
村集

体经济收
益资金
5万元。

6
界
庄
村

①新建镀锌钢管大拱
棚 23座，棚体规格为长
65 米、宽 8 米、高 3.3
米；
②为 23 座大拱棚配套

水肥一体；

建设已完成，于 2024
年 9 月和陕西盛禾农
牧种植农民专业合作
社签订蔬菜大棚租赁
合同。

2024年出
租经营收
入 6万元

项目建成后，由界庄村集体经济组织自主经营，年预计收益
5.6万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.12万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.56万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分
红 0.022万元；③提取年收益 70%（3.92万元）用于全体成
员（含脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人。

按年度合
作社正常
将受益

资金 6万元
拨付

村集体经
济合作社
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

2.成员可在交易市场打工获得工资性收入，预计每年可提
供 12个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受
工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.6万元。

3.还可以带动周边 60户群众发展设施蔬菜种植。

账户

7
东
桥
村

分拣烘干车间建设，其
中：

①建设烘干房 550平
方米，钢构结构，长 18
米，宽 30米，高 8米；

②购置烘干设备 3
套 ， 型 号 ： 型 号 ：
JDZN-SC-C-15P；

③建设晾晒场 1200
平方米，长 48米，宽 25
米。

已建成
预期收益 5

万元

由东桥村集体经济组织自主经营，年预计收益 5万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.5万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.023万元；③提取年收益 70%（3.5万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人 12 户 12
户。

2.成员可在辣椒烘干厂打工获得工资性收入，预计每年
可提供 25个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先
享受工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达1.5万元。

3.还可以解决周边群众辣椒烘干及销售问题，可增加辣
椒种植户销售收入 1万元/户。

自主经营，
预计收益 2

万元

8
西
桥
村

分拣烘干车间建设，其
中：
①改造提升烘干房

4000平方米，长 80米，
宽 50米，高 6米；
②购置烘干设备 3套，

型 号 ： 型 号 ：
JDZN-SC-C-15P；

已建成
预期收益 5

万元

项目建成后，由西桥村集体经济组织自主经营，年预计收益
5万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.5万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.005万元；③提取年收益 70%（3.5万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人。

2.成员可在辣椒烘干厂打工获得工资性收入，预计每年
可提供 25个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先
享受工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达1.5万元。

3.还可以解决周边群众辣椒烘干及销售问题，可增加辣
椒种植户销售收入 1万元/户。

自主经营，
预计收益 2

万元

9
上
新
庄

分拣烘干厂房建设，其
中：
①建设粮食储库 800

平方米，钢构结构，长

已完成
预期收益 5

万元

项目建成后，由上新庄村集体经济组织自主经营。年预计收
益 5万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%

出租经营，
已签订出
租合同
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

35米，宽 25米，高 8米；
②建设粮食晾晒场

1200平方米，长 48米，
宽 25米；
③购置 32吨粮食烘干

塔一座及附属上料设备

（0.5万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.025万元；③提取年收益 70%（3.5万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人；

2.成员可在烘干厂打工获得工资性收入，预计每年可提供
30个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工
作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.5万元。
3.另外可为周边群众粮食安全提供保障，减少损失 6%。

10
洛
庄
村

①新建大拱棚 20 座，棚
体规格为长 50米、宽 12
米、高 3.6米；
②为 20 座拱棚配套水

肥一体化设施。

①新建大拱棚 20座，
棚体规格为长 50米、
宽 12米、高 3.6米；
②为 20 座拱棚配

套水肥一体化设施。

2024年将
20座大棚
出租经营，
收入 4.2万

元

项目建成后，由洛庄村集体经济组织发包给个人或企业出租
经营。年预计收益 5.2万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.04万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.52万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分
红 0.05万元；③提取年收益 70%（3.64万元）用于全体成员
（含脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/户；

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供 70
个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.5万元。

3.另外可带动 6户周边群众发展蔬果产业，增加每户收入
4万元。

1.2万元

11
高
家
村

①新建大拱棚 26 座，棚
体规格为长 50 米、宽 8
米、高 4米；
②为 26 座大拱棚配套

水肥一体化设施；

①新建大拱棚 26座，
棚体规格为长 50米、
宽 8米、高 4米；
②为 26 座大拱棚

配套水肥一体化设
施；

2024年将
26座大棚
出租经营，
收入 2.6万

元

项目建成后，由高家村集体经济组织发包给个人或企业出租
经营。年预计收益 6万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.2万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.6万元）做为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.014万元；③提取年收益 70%（4.2万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人；

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供
80个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工
作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.8万元。

3.另外可带动 8 户周边群众发展蔬果产业，增加每户收
入 5万元。

1.56万元

12 金 建设农产品仓储厂房 已建成 预期收益 6 项目建成后，由金龙村集体经济组织发包给个人或企业出租 4.5万元
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

龙
村

800平方米，其中：厂房
规格为钢构结构，长 50
米，宽 16米，高 9米。

万元 经营。年预计收益 6万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.2万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.6万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.05万元；③提取年收益 70%（4.2万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人；

2.成员可在厂区打工获得工资性收入，预计每年可提供 15
个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.5万元。

13
仪
空
村

新建大拱棚 60 座，棚体
规格为长 110 米、宽 6
米、高 2.5米；

已建成
预期收益
6.3万元

项目建成后，由仪空村集体经济组织发包给个人或企业出租
经营。年预计收益 6.3万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.26万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.63万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分
红 0.025万元；③提取年收益 70%（4.41万元）用于全体成
员（含脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人；

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供 20
个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.3万元。

3.可带动周边 12 户群众发展蔬菜产业，增加每户收入 2
万元。

6.6万元

14
南
佐
村

①新建大拱棚 25 座，棚
体规格为长 80 米、宽 8
米、高 3.3米；
②为 25 座大拱棚配套

水肥一体化设施；

已完成
预期收益 6

万元

项目建成后，由南佐村集体经济组织发包给个人或企业出租
经营。年预计收益 6万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.2万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.6万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.01万元；③提取年收益 70%（4.2万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人；

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供
120个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受
工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 2.6万元。

已签订合
同，随后支
付租金

15 南 ①新建大拱棚 25 座，棚 已完成 预期收益 6 项目建成后，由南马村集体发包给个人或企业出租经营。年 已签订合
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

马
村

体规格为长 80 米、宽 8
米、高 3.3米；
②为 25 座大拱棚配套

水肥一体化设施；

万元 预计收益 6万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.2万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.6万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.027万元；③提取年收益 70%（4.2万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人；
2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供 18

个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.5万元。

3.另外可带动 32户周边群众发展蔬果产业，增加每户收
入 3万元。

同，随后支
付租金

16
北
马
村

①菌棒全自动化制作设
备一套，其中：QY-B2
型一次搅拌机（轴调质）
（高速）1 台、QY-G 型
一次刮板输送机 1 条、
QY-B型二次搅拌机（高
速）1 台、QY-Z 型振动
筛 1台、QY-G二次送料
输送机 1 条、QY-9 型香
菇装袋机 1台、QY-P型
工程配电系统 1套、QY-J
型平菇接种机 1 台、
QY-M型灭菌柜 1台；
②新建食用菌大拱棚

10座，规格：长 60米、
宽 10米、高 6米；
③园区道路水泥硬化

250米，宽 3米，厚 0.18
米；

已完成
预期收益 8

万元

项目建成后，由北马村集体经济组织自主经营。年预计收益
8万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.6万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.8万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.08万元；③提取年收益 70%（5.6万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.003万元/人；

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供 30
个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 2.1万元。

自主经营，
年收益 4万

元

17 阿
尚

购买 2004 四驱拖拉机 2
台，每台配齐旋播机、打

已完成
2024年出
租 1台，收

项目建成后，形成经营性资产，归阿尚村集体经济组织所有。
由阿尚村集体经济组织明确管护责任人，对资产进行管护；

2万元
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

村 杆机、硬茬播种机、万向
犁。

入 2万元，
剩余 1台自
主经营，目
前无收益

项目建成后，由阿尚村集体经济组织自主经营。年预计收益
5万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1 万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.5万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.013万元；③提取年收益 70%（3.5万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人；

2.为本村及周边粮食、果树种植户提供社会化服务，可节
省成本 100元/亩。

18
东
北
村

购买 2004 四驱拖拉机 2
台，每台配齐旋播机、打
杆机、硬茬播种机、万向
犁。

已完成
预期收益 5

万元

项目建成后，形成经营性资产，归东北村集体经济组织所有。
由东北村集体经济组织明确管护责任人，对资产进行管护；
项目建成后，由东北村集体经济组织自主经营。年预计收益
5万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1 万元）做
为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%（0.5
万元）做为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红 0.014
万元；③提取年收益 70%（3.5 万元）用于全体成员（含脱
贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人；
2.为本村及周边粮食、果树种植户提供社会化服务，可节省
成本 100元/亩。

4万元

19
余
杨
村

新建大拱棚 60 座，棚体
规格为长 41米、宽 8米、
高 3.3米；

建成设施大棚 60座 预期收益 6
万元

项目建成后，由余杨村集体经济组织发包给个人或企业出租
经营。年预计收益 8万元。
1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 20%（1.6万元）

做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 10%
（0.8万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分红
0.03万元；③提取年收益 70%（5.6万元）用于全体成员（含
脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.002万元/人；

2.成员可在园区打工获得工资性收入，预计每年可提供 48
个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户优先享受工作
岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 1.6万元。

3万元

20 张
里

①新建大拱棚 20 座，棚
体规格为长 60 米、宽 4 已完成

预期收益
4.2万元

项目建成后，由张里村集体经济组织采取自主经营和与花果
香农业专业合作社合作联营的方式经营。年预计收益 4.2万

大拱棚已
与企业签
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序号
村
名

项目建设主要内容
已完成项目建设内容
情况

项目净收
益

收益分配机制
目前收益
情况

村 米、高 5米；
②新建拱棚 7座，棚体

规格为长 40 米、宽 4.5
米、高 4.5米；

元，其中：自主经营预计收益 1.2万元，联合经营预计年收
益 3万元。

1.通过成员代表大会决议：①提取年收益 25%（1.05万元）
做为公积公益金，用于村集体公益建设；②提取年收益 5%
（0.21万元）作为对脱贫户差异化分红，预计每户年可获分
红 0.105万元；③提取年收益 70%（2.94万元）用于全体成
员（含脱贫户）分红，预计成员可获年分红 0.001万元/人；

2.成员可在花果香专业合作社打工获得工资性收入，预计
每年可提供 20个工作岗位（本村集体经济组织成员及脱贫户
优先享受工作岗位），预计每人每年可获工资性收入可达 2
万元。

3.可带动 12户周边群众发展蔬果产业，增加每户收入 0.4
万元。

订合作协
议，共同经
营。新建拱
棚自主经
营。目前收
益 2万元
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（三）项目资金情况

该项目由兴平市农业农村局起草并与市委组织部、市财

政局、市乡村振兴局审议形成《兴平市 2024 年强化农村基

层党组织政治功能和组织功能扶持发展新型农村集体经济

项目实施方案》（兴农政发〔2023〕172号），并报咸阳市农

业农村局。

2024 年中央财政发展新型农村集体经济项目资金共计

1400万元，扶持 20个村集体经济组织，每村 70万元扶持资

金。

经核查，截至 2024年 11月 7日，兴平市农业农村局已

将资金拨付至各村经济合作社，合计 1400万元。

（四）项目绩效目标

评价组依据兴平市财政局《关于 2024 年提前下达中省

财政衔接补助资金绩效目标的批复》共涉及 20 个项目绩效

目标表，汇总梳理后如下：
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序
号

子项目名称 总目标 具体指标

1
东城街道大阜村 2024
年标准化厂房建设项
目

建设标准化厂房 1500 平方米。厂房规格
为钢构结构，长 72米，宽 50米，高 9米。

数量指标：厂房 1500平方米。为钢构结构，长 72米，宽 50米，高 9米。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=10万元。
社会效益指标：受益总户数=404户；扶持带动脱贫户数=3户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

2
东城街道高店村 2024
年农产品包装设备建
设项目

购 买 农 产 品 包 装 机 1 台 ， 型 号 ：
Highjet2500D

数量指标：农产品包装机采购数=1台（型号：Highjet2500D）
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=10万元。
社会效益指标：受益总户数=460户；扶持带动脱贫户数=6户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

3
西城街道板桥村 2024
中药材种植加工建设
项目

①购买中药材（丹参、金银花等）种苗 50
亩：
② 购 置 烘 干 加 工 设 备 （ 型 号 ：
JDZN-SQ-Q-15P）两条：
③建设药材储备厂房 150平方米，轻钢结
构，长 15米、宽 10米，高 4.5米。

数量指标：购买中药材=50亩（丹参、金银花等种苗）；烘干加工设备=两条（型
号：JDZN-SQ-Q-15P）；药材储备厂房建设数=1 个（150 平方米，轻钢结构，
长 15米、宽 10米，高 4.5米）。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=8万元。
社会效益指标：受益总户数=637户；扶持带动脱贫户数=25户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

4
马嵬办庞家村2024年
农产品交易中心建设
项目

建设占地约 7亩农产品交易市场。其中：
①农产品交易钢构大棚 2400平米，长 80
米、宽 30米；
②农产品交易摊位 20个。

数量指标：农产品交易钢构大棚（大棚 2400平米，长 80米、宽 30米）；农产
品交易摊位=20个。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6万元。
社会效益指标：受益总户数=735户；扶持带动脱贫户数=19户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

5 赵村镇赵北村2024年 购置辣椒油生产线及配套设备 1套，型号： 数量指标：辣椒油生产线及配套设备=1套（型号：LZ-1200MM）。
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序
号

子项目名称 总目标 具体指标

辣椒加工生产线建设
项目

LZ-1200MM。 质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6万元。
社会效益指标：受益总户数=648户；扶持带动脱贫户数=123户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

6
赵村镇界庄村2024年
蔬菜设施大棚建设项
目

①新建镀锌钢管大拱棚 23 座，棚体规格
为长 65米、宽 8米、高 3.3米；
②为 23座大拱棚配套水肥一体：

数量指标：镀锌钢管大拱棚=23座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5.6万元。
社会效益指标：受益总户数=691户；扶持带动脱贫户数=25户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

7 桑镇东桥村 2024年分
拣烘干建设项目

分拣烘干车间建设，其中：
①建设烘干房 550平方米，钢构结构，长
18米，宽 30米，高 8米；
②购置烘干设备 3 套，型号：型号：
JDZN-SC-C-15P;
③建设晾晒场 1200平方米，长 48米，宽
25米。

数量指标：烘干房建设面积=550 平方米；烘干设备采购数=3 套；建设晾晒场
=1200平方米。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5万元。
社会效益指标：受益总户数=753户；扶持带动脱贫户数=22户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

8 桑镇西桥村 2024年分
拣烘干建设项目

分拣烘干车间建设，其中：
①改造提升烘干房 4000平方米，长 80米，
宽 50米，高 6米：
②购置烘干设备 3 套，型号：型号：
JDZN-SC-C-15P。

数量指标：烘干房建设面积=4000平方米；烘干设备采购数=3套。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5万元。
社会效益指标：受益总户数=414户；扶持带动脱贫户数=96户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

9
汤坊镇上新庄村 2024
年粮食烘干厂建设项
目

分拣烘干厂房建设，其中：
①建设粮食储库 800平方米，钢构结构；
长 35米，宽 25米，高 8米；
②建设粮食晾晒场 1200平方米，长 48米，

数量指标：建设粮食储库面积=800 平方米；建设粮食晾晒场=1200 平方米；购
置 32吨粮食烘干塔=1座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
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宽 25米；
③购置 32 吨粮食烘干塔一座及附属上料
设备。

成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5万元。
社会效益指标：受益总户数=349户；扶持带动脱贫户数=20户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

10 丰仪镇洛庄村2024年
蔬果大棚建设项目

①新建大拱棚 20座，棚体规格为长 50米、
宽 12米、高 3.6米；
②为 20座拱棚配套水肥一体化设施。

数量指标：新建大拱棚=20座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5.2万元。
社会效益指标：受益总户数=437户；扶持带动脱贫户数=10户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

11 丰仪镇高家村2024年
羊肚菌大棚建设项目

①新建大拱棚 26座，棚体规格为长 50米、
宽 8米、高 4米：
②为 26座大拱棚配套水肥一体化设施。

数量指标：新建大拱棚=26座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6万元。
社会效益指标：受益总户数=883户；扶持带动脱贫户数=44户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

12
庄头镇金龙村2024年
农产品仓储厂房建设
项目

建设农产品仓储厂房 800平方米，其中：
厂房规格为钢构结构，长 50米，宽 16米，
高 9米。

数量指标：新建设农产品仓储厂房=800平方米。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6万元。
社会效益指标：受益总户数=360户；扶持带动脱贫户数=12户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

13 庄头镇仪空村2024年
设施大棚建设项目

新建大拱棚 60座，棚体规格为长 110米、
宽 6米、高 2.5米。

数量指标：新建大拱棚=60座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6.3万元。
社会效益指标：受益总户数=840户；扶持带动脱贫户数=25户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%
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14 阜寨镇南佐村2024年
设施大棚建设项目

①新建大拱棚 25座，棚体规格为长 80米、
宽 8米、高 3.3米；
②为 25座大拱棚配套水肥一体化设施。

数量指标：新建大拱棚=25座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6万元。
社会效益指标：受益总户数=1106户；扶持带动脱贫户数=57户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

15 阜寨镇南马村2024年
设施大棚建设项目

①新建大拱棚 25座，棚体规格为长 80米、
宽 8米、高 3.3米；
②为 25座大拱棚配套水肥一体化设施。

数量指标：新建大拱棚=25座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=6万元。
社会效益指标：受益总户数=552户；扶持带动脱贫户数=22户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

16
西吴办北马村2024年
食用菌自动化提升项
目

①菌棒全自动化制作设备一套，其中：
QY-B2 型一次搅拌机（轴调质）（高速）
1台、QY-G型一次刮板输送机 1条、QY-B
型二次搅拌机（高速）1 台、QY-Z 型振
动筛 1 台、QY-G 二次送料输送机 1条、
QY-9型香菇装袋机 1台、QY-P型工程
配电系统 1套、QY-J型平菇接种机 1台、
QY-M型灭菌柜 1台；
②新建食用菌大拱棚 10座，规格：长 60
米、宽 10米、高 6米；
③园区道路水泥硬化 250米，宽 3米，厚
0.18米。

数量指标：菌棒全自动化制作设备=1 套；食用菌大拱棚建设数=10 座；道路硬
化长度=250米。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=8万元。
社会效益指标：受益总户数=410户；扶持带动脱贫户数=10户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

17 店张办阿尚村2024年
农机具购置服务项目

购买 2004 四驱拖拉机 2 台，每台配齐旋
播机、打杆机、硬茬播种机、万向犁。

数量指标：四驱拖拉机采购数=2台。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5万元。
社会效益指标：受益总户数=609户；扶持带动脱贫户数=38户。
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满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

18 店张办东北村2024年
农机具购置服务项目

购买 2004 四驱拖拉机 2 台，每台配齐旋
播机、打杆机、硬茬播种机、万向犁。

数量指标：四驱拖拉机采购数=2台。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=5万元。
社会效益指标：受益总户数=512户；扶持带动脱贫户数=35户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

19
南市镇余杨村2024年
食用菌设施大棚建设
项目

新建大拱棚 60座，棚体规格为长 41米、
宽 8米、高 3.3米。

数量指标：新建大拱棚=60座。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=8万元。
社会效益指标：受益总户数=855户；扶持带动脱贫户数=27户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%

20
南位镇东里村2024年
葭果拱磁建设项目实
施方案

①新建大拱棚 20座，棚体规格为长 60米、
宽 4米、高 5米：
②新建拱棚 7 座，棚体规格为长 40 米、
宽 4.5米、高 4.5米。

数量指标：新建大拱棚=20座（棚体规格为长 60米、宽 4米、高 5米）；新建
拱棚=7座（棚体规格为长 40米、宽 4.5米、高 4.5米）。
质量指标：项目（工程）验收合格率=100%。
时效指标：项目（工程）完成及时率=100%。
成本指标：建设项目投入资金=70万元。
经济效益指标：村集体经济预期年收入=4.2万元。
社会效益指标：受益总户数=515户；扶持带动脱贫户数=2户。
满意度指标：资产入股贫困人口满意度≥98%
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二、综合评价结论

评价组通过数据采集、问卷调查、调研访谈等方式，对

2024 年中央财政发展新型农村经济集体经济项目情况进行

客观公正地评价，项目总得分为 79.5分，综合评价结果等级

为“中”。
一级指标 指标分值 评价得分 得分率

决策 20 16 80.00%
过程 20 17.5 87.50%
产出 32 28 87.50%
效益 28 18 64.29%
合计 100 79.5 79.50%

三、存在的问题

（一）村集体经济年收入情况未达预期，项目经济效益

成效不显著

该项目内容为对兴平市内 20 个村集体经济组织进行扶

持，扶持标准为每个村集体经济组织 70 万元。评价组依据

批复目标，核定项目实施后 20个村集体经济组织合计年收

入应达 126.3万元。但经资料核查，截至评价期，20个村集

体经济组织实际合计年收入仅 50.58万元，远未达预期值。

经分析，收入未达标的主要原因有三：其一，部分村集体经

济组织已建成的项目仍处于招商待租阶段，尚未产生实质性

收益；其二，部分村集体经济组织正推进自主运营项目，因

处于培育期尚未形成稳定收入来源；其三，部分村集体经济

组织虽已签订合作合同，但受付款流程周期影响，收益尚未

实际到账。综合来看，项目经济效益发挥不显著的核心因素

在于整体运营进度滞后，随着后续工作推进，经济效益有望

逐步显现。
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（二）过程监管执行不足，过程留痕资料不完整

根据《兴平市农业农村局关于 2024 年中央扶持壮大村

集体经济项目的实施情况报告》（兴政农字〔2024〕274号）

要求，兴平市农业农村局应于 2024 年对项目实施情况开展

常态化过程监管并形成完整记录。经核查，该局虽在年度内

组织了一次过程监管并出具检查结果，但监管工作存在明显

短板：一是汇报材料仅聚焦项目整体效益总结，未对 20 个

子项目的具体实施进度、资金使用、质量控制等关键环节进

行系统梳理和留痕记录，导致过程监管的细节可追溯性不足；

二是虽计划成立项目督查专班并建立定期督查考核机制，但

截至评价期（2025年 11月），仅在评价组调研期间出具了截

至 11 月的项目建设进度统计表，缺乏持续性、制度化的监

管执行痕迹。

（三）绩效指标编报质量不高，预算绩效管理意识有待

提升

经核查，该项目 20份绩效目标表指标设置均满足细化、

量化要求，指标表述清晰可衡量。但存在两处规范性不足：

其一，指标名称与指标值对应关系需优化—如数量指标名称

为“标准化厂房”时，其指标值不应混含结构参数，应规范

为“标准化厂房建设面积”指标值“=1500平方米”，另设“厂

房建设规格”指标明确“长=72 米、宽=50 米、高=9 米”；

其二，成本指标未按最小单元拆分，当前“建设项目投入资

金”表述笼统，应细化拆分至具体成本项。
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四、有关建议

（一）强化绩效目标全流程管理，提升目标设定的科学

性与规范性。

对标项目实际层级、执行进度等客观情况，精准测算预

期产出效益，确保目标契合正常业绩水平；完善绩效指标体

系，补充成本维度核心指标，对“项目村基层党组织的组织

力凝聚力战斗力有所增强”“农村人居环境有所改善”等效

益类指标，制定可量化、可验证的考核标准，为绩效目标的

精准衡量与考核提供坚实支撑。

（二）提升预算管理精细化水平，筑牢预算编制与资金

分配的精准性基础。

预算编制依规结合市场与需求详测，形成依据链强化合

理前瞻性；资金分配按分项实际量需精准划拨，提升与成本

适配性，切实提高财政资金使用效益。

（三）强化项目实施进度管控，确保项目按计划时限完

成建设任务。

提前制定细化到节点的施工进度方案，明确各阶段工作

责任与时间要求；加强施工全过程调度，定期跟踪项目进展

情况，及时协调解决施工中出现的人员、物料、协调等各类

堵点难点问题；健全进度预警与协调机制，对可能出现的延

期风险提前预判、及时处置，保障项目按期完工，推动预期

效益及时释放。
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