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2024 年兴平市校园清洁能源采暖工程项目
绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

兴平市为进一步改善辖区内学校办学条件，解决校园传

统采暖方式存在的能效低、环保性不足等问题，切实保障师

生冬季采暖需求，结合本地教育事业发展实际，启动校园清

洁能源采暖工程项目。经兴平市发展和改革局批复项目招投

标方案，明确工程实施范围涵盖市内四所学校多栋建筑的空

调工程，由兴平市教育局统筹组织实施，通过规范采购确定

实施单位，推动项目落地见效，助力提升校园基础设施建设

水平与绿色环保水平。

（二）项目内容及实施情况

根据兴平市发展和改革局《关于兴平市校园清洁能源采

暖工程招投标方案的批复》（兴发改〔2020〕04号）文件明

确，该工程实施范围涵盖兴平市南郊中学、西郊中学、职教

中心、实验小学四所学校，具体包括实验小学教学楼、综合

楼，西郊中学 1#-5#教学楼、综合楼、男女生宿舍及科技楼，

南郊中学餐厅、1、2、3号学生公寓、教学楼、综合楼、科

技楼及知行楼，职教中心办公楼、食堂、实训楼、学生宿舍、

职工宿舍、阶梯教室及教学楼的空调工程。2020 年 1 月 12

日，兴平市教育局委托陕西轩诚项目管理有限公司承担该工

程招标代理工作，后续通过政府采购程序确定陕西黄河工程

建设有限公司为项目实施单位。
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评价组对照项目竣工验收相关单据核查确认：该项目于

2020年 7月 15日开工建设，2020年 11月 15日顺利完工，

随后由建设单位、施工单位、监理单位共同组织开展竣工验

收工作，重点对通风与空调工程质量及采暖设备试调运行情

况进行了核查记录。

（三）项目资金情况

该项目合同签订总金额为 43,686,016.52元，根据本次绩

效评价工作安排，评价范围聚焦 2024 年度相关资金，具体

评价金额为 14,495,581.65元，该年度项目资金支出明细如下：
序号 项目名称 支付日期 支付金额（元） 收款人名称

1

校园清洁

能源采暖

工程

2024年 5月 24日

￥368,368.49

陕西黄河工程建设

有限公司

2 ￥3,751,144.42
3 ￥4,018,920.46
4 ￥6,329,648.28

5
2024年 8月 6日

￥9,500.00

6 ￥18,000.00
合计 ￥14,495,581.65

（四）项目绩效目标

项目名称 2024年兴平市校园清洁能源采暖工程项目

主管部门 兴平市教育局

资金金额

（万元）

实施期资金总

额：
1449.56

其中：财政拨款 1449.56

其他资金 0.00

总
体
目
标

根据兴平市财政资金审批意见单，下达该项目。项目内容：包括清洁能

源采暖工程和安装电缆工程，其中主体采暖工程采用低温空气源热泵采

暖系统，涉及学校兴平市实验小学、兴平市南郊中学、兴平市西郊中学、

兴平市职教中心。总建筑物 30栋，面积 101802平方米。工程预计总投

资 4713.843337万元。前期已支付 3200万元，2024年资金需求

1513.843337万元。该项目对改善学校节能环保、健康环保，提升学校办

学条件具有重要意义。



- 3 -

年度

绩

效指

标

一级指标 二级指标 三级指标 指标值

成本指标

经济成本指标
项目金额（万

元）
1513.843337万元

社会成本指标 无 无

生态环境成本

指标
无 无

产出指标

数量指标
改造学校数量

4所兴平市实验小学、兴平

市南郊中学、兴平市西郊

中学、兴平市职教中心

供暖面积 101802平方米

质量指标 设施设备质量 合格率 100%

时效指标 实施时限 2024年年底前

效益指标

经济效益指标 无 无

社会效益指标
清洁能源采暖

条件
提升

生态效益指标 无 无

可持续影响指

标

项目可持续性

影响时限（年）
长期

满意度

指标

服务对象满意

度指标
师生满意度 ≥85%

二、综合评价结论

评价组通过数据采集、问卷调查、调研访谈等方式，对

2024 年兴平市校园清洁能源采暖工程项目情况进行客观公

正地评价，项目总得分为 81.87分，综合评价结果等级为“良”。
一级指标 指标分值 评价得分 得分率

决策 20 14.67 73.35%
过程 20 19 95.00%
产出 30 23 76.67%
效益 30 25.2 84.00%
合计 100 81.87 81.87%

三、存在的问题

（一）项目绩效目标设置不规范

该项目绩效指标设置存在不规范问题，具体表现为：成
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本、质量、时效类指标表述不够准确，缺乏清晰界定与统一

标准，如 “实施时限”未明确具体要求；所有指标值均未

按规范标注对应符号，数量指标的指标值存在表述错误，不

符合量化呈现要求，如质量指标的指标值“合格率 100%”

未规范标注符号；效益指标全部采用定性描述，未设置可衡

量的量化标准，如“清洁能源采暖条件”的指标值仅表述为

“提升”，导致效益指标可衡量性不足，难以精准考核项目

实际成效。

（二）档案管理制度不健全

该项目管理制度不够健全，评价组经实地调研核查发现，

项目虽在立项审批、招投标、竣工验收、资金使用等关键环

节形成部分档案资料，但施工日志、监理日志及施工过程性

材料缺失，档案资料未能完整覆盖项目建设全流程，不符合

项目全流程管理的规范要求。

（三）项目未按照合同规定执行

一方面，资金支付需按四阶段节点执行：承包方将 4所

学校主机设备和风机盘管运输至现场并经发包方清点签收

后，发包方 5个工作日内支付合同总金额 50%；工程进度完

工且承包方提交验收申请后，发包方 5个工作日内支付合同

总价 30%进度款；竣工验收并审计完毕后 10 日内支付至结

算价 97%；剩余结算价 3%作为质量保修金，于工程竣工验

收合格两年内无质量缺陷时一次性不计息返还，经核查，发

包方未按上述约定节点与比例及时足额支付款项；另一方面，

合同明确项目完工时间为 90个日历天，而项目实际于 2020
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年 7 月 15 日开工、2020 年 11 月 15 日完工，实际工期 120

天，超出合同约定工期，项目在资金支付与工期执行两方面

均未严格履行合同约定。

四、有关建议

（一）增强项目靶向性，优化绩效目标。

一是精准规范成本、质量、时效类指标表述，明确指标

界定与统一标准，如“实施时限”修改为“项目完成及时率”；

二是严格按规范为所有指标值标注对应符号，修正数量指标

值表述错误，确保符合量化呈现要求，如质量指标“=100%”

规范标注相关符号；三是将效益类定性指标转化为可衡量的

量化指标，为“清洁能源采暖条件提升”等指标设置具体量

化标准，增强指标可考核性，确保能精准衡量项目实际成效。

（二）建立健全档案管理机制

建议进一步完善项目管理制度体系，重点健全档案全流

程管理规范，明确施工日志、监理日志及施工过程性材料的

收集、整理、归档标准与责任主体；及时补齐缺失的施工日

志、监理日志及施工过程性材料，确保档案资料全面覆盖立

项审批、招投标、施工建设、竣工验收、资金使用等各关键

环节，符合项目全流程管理的规范要求，完整反映项目实施

全过程情况。

（三）强化合同履约管理，规范项目执行流程

一方面，规范资金支付管理，对照合同四阶段支付节点，

梳理设备清点签收记录、工程进度验收材料、竣工验收审计

报告等履约佐证资料，明确各节点责任部门与办理时限，确
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保按约定比例及时足额支付款项，同步完善支付台账与凭证

归档，实现资金支付可追溯；另一方面，加强工期管控复盘，

深入分析实际工期超出 90 个日历天约定的具体原因，建立

项目实施进度跟踪机制，后续同类项目需细化施工计划、强

化过程调度，避免工期延误，同时完善合同履约考核机制，

将资金支付、工期执行等履约情况纳入项目管理评价，保障

项目严格按合同约定推进。
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