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2024 年农村学校保安经费项目
绩效评价报告

一、基本情况

（一）项目概况

兴平市为贯彻落实中央及陕西省政策要求，结合本地财

政状况和校园安全需求，制定具体实施细则。咸阳市印发《关

于加强中小学幼儿园保安队伍建设的实施意见》，明确市、

县两级财政按比例分担保安经费，并建立“市级统筹、县级落

实、学校使用”的经费管理机制，确保经费专款专用、及时拨

付。兴平市则通过实地调研和成本核算，制定《校园保安经

费保障方案》，明确保安人员工资、社保、装备购置等具体

标准，并建立与当地经济发展水平相适应的经费增长机制，

切实解决保安队伍待遇低、流动性大等问题，稳定保安队伍，

提升校园安全防范能力。

（二）项目内容及实施情况

依据兴平市教育局多份安保力量配备申请报告及市政

府批复，具体配置情况如下：2019年 10月 10日，市政府正

式批复同意《兴平市教育局关于加强村小安保力量增加工作

经费的申请报告》，按照“每所村小至少配备 1名专职保安”

标准，为村小配备专职保安 88名，按每人每月 2800元标准

核定预算总额 246.4万元，专项用于村小专职保安工资发放；

2021年 5月 10日，依据《兴平市教育局关于全市农村公办

初中配备专职保安的申请》（兴教发〔2021〕82号），市政府
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批复为 13所农村公办初中配备专职保安 30名，按每人每月

2800元标准核定预算总额 100.8万元，专项用于保障农村初

中安保力量达标；2021年 8月 20日，经市政府批复同意《兴

平市教育局关于南位镇中心校配备专职保安的申请报告》

（兴教发〔2021〕133号），为南位镇 1所初中、4所小学、

2所幼儿园配备专职保安 24名，按每人每月 2600 元标准核

定预算总额 74.88万元，重点解决南位镇教育机构安保人员

短缺问题；2023 年 9 月 11日，依据《兴平市教育局关于实

验二小、金城第一学校等五所校园配备专职保安的申请》（兴

教发〔2023〕163号），市政府批复为 5所幼儿园配备专职保

安 11名，按每人每月 2800元标准核定预算总额 36.96万元，

专项用于提升城区幼儿园安保水平。

评价组通过核查资料及实地调研发现，2024年度兴平市

学校聘用第三方安保人员总数 153人，覆盖学校 108所。详

见下表：
序号 预算单位 工作单位 聘用保安人数

1 东城一中 东城一中 2
2 卓寨中学 卓寨中学 3
3 庄头中学 庄头中学 2
4 田阜中学 田阜中学 2
5 西吴中学 西吴中学 3
6 实验二小 实验二小 3
7 丰仪中学 丰仪中学 2
8 汤坊中学 汤坊中学 2
9 赵村中学 赵村中学 2
10 马嵬中学 马嵬中学 2
11 南位初中 南位初中 3
12 南市中学 南市中学 2
13 店张初中 店张初中 2
14 桑镇一中 桑镇一中 2
15 桑镇二中 桑镇二中 2
16 东城中心小学 东城庄头小学 1
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序号 预算单位 工作单位 聘用保安人数

时下小学 1
东城大阜小学 1
东关幼儿园 1
东关小学 1

东城正西幼儿园 1
东城正东小学 1
东城北门幼儿园 1
东城东堡子小学 1
东城马干小学 1
东城小阜小学 2
东城周村小学 1
车站幼儿园 2

东城第二幼儿园 1

17 西吴中心小学

西吴油郭小学 1
西吴明德小学 1
西吴豆马小学 1
西吴来祁寨小学 1
西吴中心小学 2
西吴石铺小学 1
西吴王家小学 1
西吴马村小学 1
西吴中心幼儿园 1

18 阜寨中心小学

阜寨南佐小学 1
阜寨故寺小学 1
阜寨阜寨小学 1
阜寨塔尔小学 1
阜寨中心幼儿园 1
阜寨中心小学 2

19 田阜中心小学

田阜陈皮小学 1
田阜中心幼儿园 1
田阜马驹小学 1
田阜中心小学 2
田阜侯村小学 1

20 店张中心小学

店张幼儿园 1
店张尚志小学 1
店张阿尚小字 1
店张陈阡小学 1

21 马嵬中心小学

马嵬中心小学 2
马嵬中心幼儿园 1
马嵬羊圈小学 1
马嵬王侯小学 1
马嵬新政小学 1
马嵬中心小学 1
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序号 预算单位 工作单位 聘用保安人数

22 桑镇中心小学

桑镇东桥幼儿园 1
桑镇双山小学 1
桑镇苟家坡小学 2
桑镇中心幼儿园 1
桑镇祝原小学 1
桑镇中心小学 2

23 汤坊中心小学

汤坊王堡益海小学 1
汤坊五丰小学 1
汤坊北安谷小学 1
汤坊中心小学 2
汤坊南安谷小学 1

24 丰仪中心小学

丰仪彭甲小学 2
丰仪中心小学 2
丰仪郭公小学 1
丰仪中心幼儿园 1
丰仪北张小学 1

25 庄头中心小学

庄头金岭小学 1
庄头法震小学 1
庄头中心幼儿园 1
庄头蔡庄小学 1
庄头中心小学 2
庄头岳阜小学 1

26 南位中心小学

南位策村小学 2
南位第二幼儿园 3
南位留位小学 2
南位镇南位小学 2
南位中心小学 3
南位中心幼儿园 2

27 西城中心小学

西城中心小学 2
官庄小学 2
金城小学 1

西城北汤台幼儿园 2
西城第二幼儿园 1
西城第三幼儿园 1
金城第一学校 2
西城第四幼儿园 2

28 南市中心小学

南市陈良小学 1
南市周便小学 1
南市子孝小学 1
南市史名小学 1
南市振海小学 1
南市中心幼儿园 1
南市中心小学 2
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序号 预算单位 工作单位 聘用保安人数

西王幼儿园 1

29 赵村中心小学

赵村中心小学 1
赵村新民小学 1
赵村界庄小学 1
赵村晁庄小学 1
赵村前进小学 1

合 计 108所 153人

（三）项目资金情况

经核查，2024 年农村学校保安经费项目预算金额为

435.03万元（其中 2023年度结转资金 223.23万元，2024年

度春季学期保安经费预算 211.8万元）。依据《兴平市教育局

2024年重点绩效评价项目资金收支明细表》，资金已全额拨

付到位，资金到位率 100%。

该项目截至 2024年 12月底，合计支出 403.95万元，预

算执行率为 92.86%。

（四）项目绩效目标
项目名称 农村学校保安经费

主管部门 兴平市教育局

金额（万元）

年度资金： 435.03143万元

其中：财政拨款 435.03143万元

其他资金：

总体目标

根据兴平市财政资金审批意见单，实施该项目，项目内容:项
目学校采用第三方聘用服务的形式，配备农村中小学保安 153名，

涉及 29个预算单位，覆盖学校 108所。2023年总体目 度结转资

金 223.23143万元(其中 2023春季结转 11.43143万元、2023年秋

季结转 211.8万元)、2024年春季学期保安经费 211.8万元，项目

资金总计 435.03143万元。资金来源为本级财政资金。该项目对于

加强农村中小学安保、保障农村学校师生及校园安全具有重要意

义。

年度绩效目

标

一级

指标
二级指标 三级指标 指标值

产出

指标

成本指标 项目金额（万元） 435.03143

数量指标
覆盖学校数 108所

配备第三方保安人数 153
质量指标 保安到岗率 100%
时效指标 实施时限 2024年年底前
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效益

指标

社会效益指标 校园安保水平 提升

可持续效益指

标
项目可发挥作用年限 1年

满意

度指

标

服务对象满意

度
师生满意度 ≥85%

二、综合评价结论

评价组通过数据采集、问卷调查、调研访谈等方式，对

2024年农村学校保安经费项目情况进行客观公正地评价，项

目总得分为 81分，综合评价结果等级为“良”。
一级指标 指标分值 评价得分 得分率

决策 20 16 80.00%
过程 20 12.4 62.00%
产出 30 24.6 82.00%
效益 30 28 93.33%
合计 100 81 81.00%

三、存在的问题

（一）三方安保服务公司遴选科学性不足

经评价组实地调研及访谈核实，该项目原计划通过政府

采购程序遴选第三方安保服务机构。但调研期间未查见相关

政府采购档案资料，且教育局未能提供必要的询价比价过程

性佐证材料。根据《政府采购法》及其实施条例中关于采购

流程透明化、竞争性择优的要求，现有资料缺失导致无法验

证遴选过程的规范性及科学性，无法形成对三家安保公司遴

选结果的有效支撑。

（二）过程监管机制不健全，监管佐证材料不完整

监管制度方面：该项目计划通过政府采购程序选定 3家

安保服务机构委派保安至学校，符合《政府采购法》关于公

共服务采购的规范要求。作为行业主管部门，兴平市教育局
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依法负有对项目实施全流程的监管职责，包括但不限于学校

保安人员到岗率核查、在职保安稳定性监测、校园安保工作

机制运行评估等核心监管事项。然而，经评价组实地调研核

查，未能获取到兴平市教育局制定的专项财务及业务管理办

法等配套制度文件。

监管过程方面：兴平市教育局在项目实施期间已履行过

程监管职责，具体开展了保安在岗巡查督查及校园保安培训

达标考核等常规监管动作，符合主管部门日常监管的要求。

然而，现有监管资料完整性不足，仅体现部分工作痕迹，未

能提供资金支出合规性核查、保安队伍稳定性监测、安保工

作机制运行评估等关键环节的监督检查过程性佐证资料。监

管过程留痕不充分、关键指标监管覆盖不全，导致监管效能

无法量化验证。

（三）绩效指标编报质量不高，预算绩效管理意识有待

提升

经核查，绩效目标编报存在以下问题：其一，未量化设

置相关效益指标；其二，相关质量指标设置不够合理，仅设

置为“保安到岗率”。未针对其项目实施内容，设置对应的

质量指标，如“合同期保安离职率、保安持证上岗率”。其

三，成本指标仅设置为“项目金额”，未按规定将项目成本

进行拆分设置。

四、有关建议

（一）优化安保服务遴选机制

建议建立完整的政府采购档案管理制度，补充询价比价、
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竞争性谈判等过程性文件，并制定包含服务资质、响应时效、

应急处理能力等维度的量化评分标准，确保遴选过程符合

《政府采购法》透明化、择优性要求。

（二）完善全流程监管体系

建议制定《校园安保项目监管实施细则》，明确保安到

岗率核查、稳定性监测、机制运行评估等核心指标的监管频

次、留痕形式及验收标准，同步建立资金支出台账、保安离

职预警、持证上岗抽查等关键环节的过程性资料归档制度。。

（三）规范编制绩效目标

建议重构绩效指标体系：效益指标量化设置为“校园安全

事件发生率降低率”；质量指标细化至“合同期保安离职率

≤10%”“持证上岗率 100%”；成本指标拆分为工资标准，强化

预算绩效管理意识。
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